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Abteilung Internationale Politik

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP
- Bewertung in Stichpunkten -



Zusammenfassende Kommentierung

Schwarz-Gelb ist unklar. Kein Konzept, keine Linie, keine Antwort auf die drdngenden Fragen unserer Zeit. Dafiir viel Unsicherheit

und Taktik.

©)

Die Koalition Iasst die Blrgerinnen und Burger im Unklaren, was sie wirklich plant. Der Haushaltstrick mit einem fir 2010 vorge-
sehenen Sondervermaogen ist nur die Spitze des Eisbergs. Viele zentrale Aspekte wurden zunachst in Kommissionen vertagt:
Die Finanzierung des Gesundheitssystems, die Zukunft der Mindestléhne, die Gewerbesteuer, die Mehrwertsteuer, der Aufbau
Ost, die Organisation der Betreuung von Langzeitarbeitslosen und manches andere mehr.

Schwarz-Gelb ist finanzpolitisch unserios. Sie haben ihren Wahlkampf auf einer Steuersenkungs-lllusion aufgebaut, nun folgt

die Netto-Liige. Schwarz-Gelbe Politik bedeutet die Abkehr von der Solidaritat und den schleichenden Weq in den Gebiihren-

Staat.

o

Nun wird klar, dass allgemeine Steuersenkungen, mehr Investitionen, die Stabilisierung der Sozialsysteme und Haushaltskon-
solidierung nicht zugleich realisiert werden kénnen: Alle MalRnahmen stehen unter Finanzierungsvorbehailt.

Von den geplanten Steuersenkungen profitieren all jene 50 Prozent der Haushalte nicht, die gar keine Einkommensteuer zah-

len. Entlastet werden vor allem Unternehmen und Erben. Der geplante ,Stufentarif‘ wird vor allem Besserverdienenden zugute
kommen.

Einen solidarischen Lastenausgleich, der die Verursacher der Krise an ihren Kosten beteiligt, wird es nicht geben.

Gepruft wird die Ubertragung der krisenbedingten steuerfinanzierten Zuschiisse an die Arbeitslosen- und Krankenversicherung
in ein ,Sondervermdgen® im Zuge der Aufstellung des Bundeshaushalts 2010.

Schwarz-Gelbe Finanzpolitik ist eine ,Netto-Luge"“. Es gilt das Prinzip: linke Tasche, rechte Tasche. Ein Teil der Steuersenkun-
gen wird finanziert durch die Erhéhung von Geblhren und Pauschalbetragen sowie mit einem historischen Schuldenhéchst-
stand.

Was als ,mehr Beitragsautonomie, regionale Differenzierungsmdglichkeiten und einkommensunabhangige Arbeitnehmerbeitra-
ge“ umschrieben wird, heil3t konkret: Die schrittweise Einfuhrung der Kopfpauschale im Gesundheitssystem



o Beibehaltung von Gebulhren fur Kitas und Hochschulen

o Steigende Gebuhren fur kommunale Leistungen, da die Einkommensteuersenkung die Kommunen belastet, die Gewerbesteuer
abgeschafft werden soll und kommunale Unternehmen wie private Unternehmen umsatzsteuerpflichtig sein sollen.

Schwarz-Gelb hat kein wirtschaftspolitisches Konzept auf die aktuelle Lage. Die Wirtschafts- und die Haushaltspolitik basiert
auf dem ,Prinzip Hoffnung".

o Aus der Finanzkrise werden keine Konsequenzen fur eine Starkung der Sozialen Marktwirtschaft gezogen.
o Neue Impulse fir Unterstitzung von Zukunftsmarkten und der Beschaftigung im Dienstleistungssektor: Fehlanzeige.

o Konjunkturpolitisch hofft Schwarz-Gelb auf die Wirkung der Steuersenkungen, viel starker und nachhaltiger wirkende Impulse
durch Zukunftsinvestitionen werden so kaum mdglich sein.

o Das Kapitel zur Haushaltspolitik besteht lediglich aus unverbindlichen Platzhaltern, ehrliche Ansagen fehlen vollstandig.

Schwarz-Gelb ist unsozial. Sie haben keine Kompetenz in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

o Die wichtigen Ressorts Arbeit/Soziales und Gesundheit werden mit Anfangern und Verlegenheitslésungen besetzt.

o Der Weg in Richtung Mindestlohne wird beendet; sogar die Abschaffung der bestehenden Mindestlohne soll bis 2011 Uberprift
werden. Der Niedriglohnsektor soll weiter ausgebaut werden. Der Plan von Schwarz-Gelb, sittenwidrige Léhne, die Tariflohne
oder ortsubliche Lohne um mehr als ein Drittel unterschreiten, gesetzlich zu verbieten, sind Augenwischerei. In Thuringen gilt
fur das Friseurhandwerk ein Tariflohn von 3,18€. Schwarz-Gelb segnet also Léhne von 2,14€/Stunde auch noch gesetzlich ab.

o Keine Antwort auf die wachsende Kinderarmut
o Keine Antwort auf den Ubergang zwischen Arbeit und Rente. Die Verlangerung der Altersteilzeit wird abgelehnt.

o Die geplante Pauschalierung der Miet- und Unterkunftskosten fur Empfanger von Arbeitslosengeld Il ist ungerecht und fuhrt zu
Leistungskurzungen.



Schwarz-Gelb ist unmodern. Sie haben nur unzureichende und halbherzige Antworten auf die grof3en Fragen der modernen Zeit.

o

Die Laufzeiten fur Atomkraftwerke sollen auf unbestimmte Zeit verlangert werden. Dies blockiert und erschwert die nétige
Energiewende und vergrofRert den Atommullberg.

Auf die Finanzkrise formuliert Schwarz-Gelb keine wirkliche Antwort, sondern nur kleinteilige Regulierungen des Finanzsektors.
Die systemischen Ursachen des Casino-Kapitalismus werden nicht thematisiert.

Die ,Bildungsrepublik® bleibt eine hohle Phrase. Einen wirklichen Aufbruch zu mehr und besserer Bildung gibt es nicht.
Zur Gleichstellung von Frauen und Mannern gibt es nur allgemeine Lippenbekenntnisse, aber keine konkreten Losungen.

Impulse zur Starkung der Demokratie in Deutschland sucht man vergebens.



Praambel und Semantik des Koalitionsvertrages

Angriffspunkte

Die Praambel und der Text des Koalitionsvertrages zeichnen sich durch eine betont ,weiche” Semantik aus. Auch die Gliederung und die Zwi-
schenuberschriften suggerieren einen Politikentwurf, der sich durch 6kologische und 6konomische Nachhaltigkeit und ein Mehr an sozialer Ge-
rechtigkeit auszeichnet. Die Sprache fiihrt den Leser aber bewusst in die Irre und dient der Ubermalung eines Konzeptes von gesellschaftlicher
Entsolidarisierung, der Aufrechterhaltung von Privilegien und der Bedienung von Partikularinteressen.

* In der Praambel steht, dass sie den ,Zusammenhalt aller erhalten und starken® wollen. Im Koalitionsvertrag wird aber die Einfihrung einer
Kopfpauschale in der Kranken und Pflegeversicherung angekiindigt. Alle sollen zukinftig das gleiche flr die Gesundheit zahlen unabhangig
von ihrem Einkommen. Die neue Philosophie lautet in Wahrheit: Einsam statt gemeinsam.

* Die Koalition will, dass ,sich Leistung und Arbeit wieder lohnen“ — und zwar ,fir alle“. Das qilt aber nicht fiir Arbeitnehmer in prekdren Be-
schaftigungen. Wer den ganzen Tag arbeitet, von seinem Lohn aber nicht leben kann, soll auch zukiinftig keinen Mindestlohn bekommen. Die
bestehenden Branchenmindestldhne werden offen infrage gestellt. Von den Steuersenkungen profitieren die Geringverdiener hingegen nicht:
Sie zahlen gar keine Steuer. Sie werden sogar noch mehr belastet: Durch héhere Kosten ‘der Sozialkassen und durch mehr Gebuhren.

* Schwarz Gelb verspricht: ,Wir praktizieren eine generationengerechte Finanzpolitik*. Das Gegenteil ist der Fall. Das Versprechen von Haus-
haltskonsolidierung, Investitionen und Steuersenkungen ist unseriés. Der Versuch, durch Buchungstricks und einen schwarz-gelben Schat-
tenhaushalt das Gesicht zu wahren, ist gescheitert. Doch noch sagt Schwarz-Gelb nichts darlber, wie die Finanzierung der Forderungen aus
ihrem Koalitionsvertrag finanziert werden sollen. Entweder sie fuhrt Deutschland in den Schuldenstaat; oder nach der NRW-Wahl werden die
sozialen Streichlisten geztckt.

* Die Koalition ruft eine ,Bildungsrepublik Deutschland “ aus. Sie sagen: ,Bildung darf keine Frage der Herkunft oder des Einkommens sein®. Im
Vertrag selber steht aber kein Wort zur Beitragsfreiheit bei Kitas oder zu den schwarz-gelben Studiengebuihren in den Landern. Stipendien
sollen ausgebaut werden, aber unabhangig vom Einkommen der Eltern vergeben werden. Die Einfiihrung des Betreuungsgeldes kann dazu
fihren, dass Kinder aus bildungsfernen Schichten weiter abgehangt werden.

* ,Wohlstand fur alle® wird gefordert, soll aber nicht fur alle gelten: Es finden sich keine Konzepte zum Niedriglohnsektor und prekarer Beschaf-
tigung. Es findet sich kein Wort zum verbreiteten Missbrauch bei der Leiharbeit. Auch zum Thema Kinderarmut nichts Konkretes. Die Spaltung
zwischen arm und reich ist kein Thema fur Schwarz-Gelb.

* ,Wir gehen in ein Zeitalter der regenerativen Energien®, behauptet Schwarz-Gelb. Mit der Verlangerung der der Laufzeiten flr die AKWs wird
dieser Gang vertagt und abgebremst. Erneuerbare Energie heil3t bei Schwarz-Gelb vor allem die Aufbereitung von Atom-Brennstaben.




Zentrale Inhalte der Praambel

= ,Was wir vor der Bundestagswahl den Wahlerinnen und Wahlern versprochen haben, gilt auch danach: Steuererh6hungen zur Krisenbewalti-
gung kommen fur uns nicht in Frage. Wir wollen, dass sich Leistung und Arbeit wieder lohnen.”

= Schwarz-Gelb formuliert: ,Wir wollen unserem Land eine neue Richtung geben. Freiheit zur Verantwortung ist der Kompass dieser Koalition
der Mitte.” Derart definiert die neue Koalition als zentrales Ziel ,Sozialen Fortschritt®. ,Wir wollen ein eigenverantwortliches und solidarisches
Miteinander in der Gesellschaft. Im freiheitlichen Sozialstaat gehéren Rechte und Pflichten zusammen. Wir werden die sozialen Sicherungs-
systeme zukunftsfest machen. Auch wer auf solidarische Hilfe angewiesen ist und dementsprechend unterstitzt wird, soll ermutigt werden,
den ihm méglichen Beitrag zu leisten. Das starkt den Zusammenhalt.”

» Der Begriff der Sozialen Gerechtigkeit taucht nur einmal im Koalitionsvertrag auf. Interessant ist aber die Definition. Unter der Uberschrift
~Wohlstand fur alle“ heil3t es: ,Nachhaltiges Wachstum schafft Arbeit und soziale Gerechtigkeit. Wir setzen deshalb auf eine Strategie fur
nachhaltiges Wachstum auf Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft. Wir werden die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, dass sich Leistung
fur alle lohnt und sich die Wachstumskréafte entfalten kénnen. Deswegen wollen wir ein einfacheres, niedrigeres und gerechteres Steuersy-
stem. Motor fir Wachstum und Beschéaftigung in Deutschland ist der Mittelstand. Deswegen setzen wir auf eine mittelstandsfreundliche Poli-
tik.“

= ,CDU, CSU und FDP haben in der schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise seit Griundung der Bundesrepublik Deutschland von den Wahle-
rinnen und Wahlern den Regierungsauftrag erhalten. Wir wollen unser Land aus der Krise heraus zu einem neuen Aufbruch in das neue Jahr-
zehnt fihren. (...) Es heilt, aus den Fehlern zu lernen und ihre Wiederholung zu verhindern.*

= Alle Menschen in unserem Land sollen die Chance auf wirtschaftlichen Erfolg, sozialen Zusammenhalt und ein Leben in Freiheit und Sicher-
heit haben.” Von den gleichen Bedingungen ist allerdings nicht die Rede

= Schwarz-Gelb fordert eine_Bildungsrepublik Deutschland: ,,Bildung ist ein Schlissel zur persdnlichen Entfaltung, zur sozialen Gerechtigkeit
und zum Wohlstand. Bildung schafft die Grundlage fir Innovationen und gesellschaftliche Entwicklung. Bildung erméglicht Aufstieg und
schafft Zusammenhalt. (...) Aufstieg durch Bildung erreichen wir durch héhere Bildungsinvestitionen und das enge Zusammenwirken von
Bund und Landern. Bildung darf keine Frage der Herkunft oder des Einkommens sein. Wissenschaft und Forschung bringen Fortschritt und
damit Wohlstand fir alle in unserem Land. Wir wollen eine flihrende Rolle bei den Schlisseltechnologien des 21. Jahrhunderts einnehmen.
Bildung und Ausbildung sind zugleich Pfeiler einer erfolgreichen Integration.”

» ,Zum nachhaltigen Wirtschaften gehdrt Generationengerechtigkeit in der Finanzpolitik. Wir setzen die im Grundgesetz neu verankerte Schul-
denbremse um. Damit nahern wir uns Schritt fir Schritt dem Ziel eines ausgeglichenen Bundeshaushalts. "




Widerspriiche zu fritheren Aussagen

Im Wahlprogramm von CDU/CSU waren noch bei den zentralen Zielen die Ursache der Finanzkrise beschrieben worden: Kritisiert wurde das
.Fehlen eines soliden Ordnungsrahmens und individueller Verantwortungslosigkeit (,ehrbarer Kaufmann®). Auch eine Internationalisierung der
Sozialen Marktwirtschaft wurde gefordert. Davon ist im KoaV nicht mehr die Rede.




Antworten auf die Finanzkrise / Soziale Marktwirtschaft

Wichtigste Kritikpunkte ‘

Die Finanzkrise taucht als ,grof3e Frage“ im Koalitionsvertrag nicht auf. Ursachen werden nicht analysiert, Schuld- und Verantwortungsfragen gar
nicht erst gestellt. Daher sind die Antworten auch nur kleinteilig und halbherzig:

* Kein solidarischer Lastenausgleich, der die an der Krise Verantwortlichen an ihren Kosten beteiligt

* Keine ernsthafte Beschrankung von Managervergutungen

¢ Keine Instrumente, die Spekulation einddmmen und echte Investitionen starken

* Keine Aussage zum Wert und zur Weiterentwicklung der Mitbestimmung in Unternehmen und Betrieb

Zentrale Inhalte ‘

e Veranderungen Aktiengesetz / Unternehmensfihrung: Mitspracherecht der Hauptversammlung bei der Festlegung von Eckpunkten bei Vor-
standsvergutungen; Mindestwartefrist von zwei Jahren fir den Wechsel von ehemaligen Vorstandsmitgliedern zu Aufsichtratsvorsitzenden.

¢ Ausweitung der Moglichkeiten der Mitarbeiterkapitalbeteiligung

¢ Vergutungssysteme der Unternehmen, vor allem der Finanzwirtschaft, sollen sich starker am langfristigen Erfolg orientieren.

* Zusammenfihrung der Bankenaufsicht bei der Deutschen Bundesbank, Vereinheitlichung der Aufsichts- und Prifungsstandards in der EU

* Unterstltzung des dreigliedrigen Bankensystems in Deutschland

* Verscharfte Eigenkapitalanforderungen fiir die Banken, vor allem fiir systemrelevante Institute, Abmilderung der prozyklischen Wirkung der
Basel-lI-Eigenkapitalregeln zur Verhinderung von Kreditklemmen im Abschwung

* Entwicklung von rechtlichen Instrumentarien zur Restrukturierung oder Abwicklung von systemrelevanten Banken vor einer Insolvenz

* Internationales Regelwerk fir alternative Investments (z.B. Hedgefonds), Ratingagenturen sollen Finanzprodukte nicht zugleich entwickeln,
vertrieben und bewerten dirfen, Standardisierung von forderungsbesicherten Wertpapieren / Verbriefungsgesetz.

* Einrichtung einer ,Stiftung Warentest “ fir Finanzprodukte

» Uberarbeitung der Standards zur Rechnungslegung, stirkere Berlicksichtigung der Sichtweise des deutschen Handelsgesetzbuches

¢ Abbau der Hemmschwellen flir REITs




Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Ein Expertenrat soll eine ,Exit-Strategie” fur die in der Krise eingegangenen Staatsbeteiligungen entwickeln.
* Aufsichtsrate sollen offenkundig verkleinert werden, dartiber sollen aber zunachst ,Gesprache gefihrt* werden

e Der Abbau der Hemmschwellen flir REITs kénnte bedeuten, dass Wohnimmobilien einbezogen werden sollen. Damit werden Mieter zum
Spielball der Spekulanten.




Arbeit

Wichtigste Kritikpunkte

* Schwarz-Gelb (SG) férdert Armutsléhne. Gesetzlicher Mindestlohn wird abgelehnt. Bestehende Mindestlohnregelungen sollen tberprift wer-
den. Dies 6ffnet Lohndumping Tur und Tor, insbesondere nach Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab 2011.

e Schwarz-Gelb schwacht soziale Sicherungssysteme und Arbeithnehmerrechte. Aufweichung im Befristungsrecht und der mogliche Ausbau
geringflgiger Beschaftigung férdert prekare Beschaftigung. Kein Wort zur dringend notwendigen Regulierung der Leiharbeit. SG setzt ihr Kre-
do durch: ,Sozial ist, was Arbeit schafft®, dabei liegt Zukunft unseres Landes in der FOrderung guter Arbeit.

* Mindestlohn: SG unternimmt nichts gegen die Ausbreitung des Niedriglohnsektors, sondern beférdert ihn. Fir neue Mindestléhne sieht der
Koalitionsvertrag eine doppelte Hirde vor. Die ,Starkung“ des Tarifausschusses bedeutet nichts anderes, als die Einfihrung eines Vetorechts
der Arbeitgeber. Denn neue Mindestléhne auf dem Verordnungswege sollen nur méglich sein, wenn der Tarifausschuss mehrheitlich zuge-
stimmt hat. Die Spitzenorganisationen der Arbeitgeber stellen aber die Halfte des Tarifausschusses und konnen somit immer blockieren, wie
sie es bei der Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz auch regelmafig tun. Und selbst wenn der Tarifausschuss mehr-
heitlich zustimmt, bedarf die Mindestlohnverordnung bald der Zustimmung des Kabinetts, wodurch die FDP noch mal ein Vetorecht erhalt.
Bestehende Mindestléhne sind unter SG nicht sicher. Evaluation soll schon bis 2011 geschehen, Evaluation ist im geltenden Entsendegesetz
alle 5 Jahre vorgesehen. Das Vorziehen spricht dafir, dass man Vorwande sucht, um auch bestehende Mindestléhne abzuschaffen. Verbot
sittenwidriger Lohne ist Augenwischerei und kann Mindestldhne nicht ersetzen. Dies ist eine Zementierung von Armutsiéhnen und gesetzliche
Einladung zum Unterbieten von Tarif- und ortstiblichen Léhnen.

e SGB Il Strukturreform: Die Koalition strebt bei den ARGEN eine ,verfassungsfeste Lésung ohne Anderung des Grundgesetzes und ohne An-
derung der Finanzbeziehungen® an. Betreuung und Vermittlung von Langzeitarbeitslosen soll zukunftig in ,in getrennter Aufgabenwahrneh-
mung“ von Kommunen und der Bundesagentur erfolgen. Olaf Scholz hatte bereits Einigung mit allen Landern fur eine Fortfuhrung der Hilfe
aus einer Hand erzielt.

* Arbeitsférderung: Aufgabenkritik der BA ist durch unsere Arbeitsmarktreformen langst erfolgt. Die Reform der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente ist erst in diesem Jahr in Kraft getreten. Es steht zu befurchten, dass mit ,Burgerarbeit® und ,marktgerechten® Vermittlungsgutscheinen
qualifizierende Arbeitsférderung zurtickgedrangt und Arbeitslose verstarkt in prekare Beschaftigung abgedrangt werden sollen.

* Befristungen: Die Aufweichung des Vorbeschaftigungsverbots ist der erste Schritt, um Kettenbefristungen den Weg zu ebnen. Normalarbeits-
verhaltnis wird weiter geschwécht. Dies ist eine Aushebelung des Kindigungsschutzes durch die Hintertur.

* Altersteilzeit: Das beschlossene Ende der geforderten ATZ verhindert die Beschaftigungsbriicke zwischen Jungen und Alteren, ausgerechnet
in der Krise. Flexiblere Ubergange in Rente werden erschwert.




e Hartz IV: Erhéhung des Schonvermdgens auf 750 Euro fir Altersvorsorge. Olaf Scholz hatte bereits weiter gehenden Gesetzentwurf im Au-
gust vorgelegt (Freistellung samtlichen Vermégens fir Altersvorsorge). Pauschalierung von Heizkosten und Kosten der Unterkunft. Dies birgt
die grolRe Gefahr der Leistungskirzung auf ,kaltem* Wege (Anreiz fir sparsamen Energieverbrauch wird ausdricklich genannt).

* Sonderwirtschaftszonen: ,Die Koalition wird zum Abbau der in strukturschwachen Regionen — vor allem in Ostdeutschland — Gberproportiona-
len Langzeitarbeitslosigkeit die Voraussetzungen dafir schaffen, dass neue Lésungsansatze des Foérderns und Forderns in grofieren Kom-
munen erprobt werden®.

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Keine Aussage, ob die erfolgreiche Kurzarbeiterregelung fortgesetzt wird.
* Keine konkreten Aussagen zur Zukunft der ARGEnN. Mitten in der Krise werden Uber 50.000 Beschaftigte der ARGEn uber ihre Zukunft im
Unklaren gelassen.

* Jugendarbeitsschutz: Es wird die Flexibilisierung des Jugendarbeitsschutzgesetzes angeklindigt. ,Ausbildungshemmnisse” sollen abgebaut
werden. Die Gastronomiewirtschaft fordert das schon lange z.B. die Ausweitung der Arbeitszeiten flr Azubis. Es wird also vermutlich zu ei-
nem Abbau von Arbeitnehmerrechten flir Auszubildende kommen.
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Bildung und Forschung

Wichtigste Kritikpunkte

Der Koalitionsvertrag setzt auf die Privatisierung der Bildungsfinanzierung statt auf Starkung der 6ffentlichen Bildungsinfrastruktur (z.B. Ganz-

tagsschulen). MaRnahmen:

o Bildungsschecks fir private Nachhilfe

o Zukunftskonten stellen klar die Weichen auf eine starkere private Beteiligung in der Bildungsfinanzierung (Kita- und Studiengebuhren).

o Ausweitung von Stipendien und Studiendarlehen, die zur Halfte aus der Wirtschaft finanziert werden sollen, was in hohem Male unver-
bindlich ist

Der Ausbau einkommensunabhangiger Begabungs-Stipendien fihrt zu einer Alimentierung von vielen Studierenden, die eine zusatzliche Fi-
nanzierung nicht nétig hatten. Stipendien bekommen bisher Uberwiegend Kinder gut verdienender Akademiker. Ein verlasslicher Rechtsan-
spruch auf ein Stipendium besteht nicht. Eine Starkung des BAf6G und die Abschaffung von Studiengeblhren ware der richtige Schritt.

Vollstandige Aufhebung des Hochschulrahmengesetzes (HRG) bedeutet Verzicht auf die Kompetenzen in den Bereichen Hochschulzulas-
sung und Hochschulabschliusse. Entgegen dem Postulat einer ,Bildungspartnerschaft von Bund, Ldndern und Kommunen® starkt der Vertrag
damit den Wettbewerbsféderalismus. Das Bildungssystem wird noch untbersichtlicher

Keine konkreten Antworten fiir Altbewerber in den Warteschleifen, die auf einen Ausbildungsplatz warten. Keine konkreten Antworten zur
Verbesserung der Situationen der Studierenden in den Bachelor- und Masterstudiengdngen. Nichts Konkretes zur Weiterbildung.

Zentrale Inhalte

Jahrliche Mehrausgaben von 3 Mrd. Euro fur Bildung und Forschung.
Erhdéhung der anteiligen Ausgaben des Bundes fur Bildung und Forschung auf 10% des BIP

Bildungsfinanzierung:

o Einfuhrung von Bildungsschecks fir benachteiligte Kinder und Jugendliche; zu vergeben von lokalen ,Bildungsbindnissen®

o Einrichtung von ,Zukunftskonten“ mit einem Startguthaben von 150 Euro und Férderung mit einer staatlicher Pramie bei regelmafigen
Einzahlungen bis zur Volljahrigkeit;

o Ausweitung von Bildungsdarlehen und Stipendien (300 Euro monatlich ohne Anrechnung auf BAf6G) — 150 Euro fir Stipendien sollen
Bund und Lander die Halfte Ubernehmen, die andere Halfte sollen die Hochschulen von der Wirtschaft einwerben.

o Anhebung des Blichergelds (elternunabhangige Férderung) der Begabtenforderwerke (FES, HBS, KAS, Studienstiftung etc.) von 80 auf
300 Euro.

Verbesserung der Aus- und Weiterbildung von Lehrern- und Erziehern. Verbesserung der Betreuungsrelationen in Schulen und Kitas (erwar-
tet man von den Landern)




Verbindliche Sprachtests bei 4-Jahrigen und ggf. verpflichtende Sprachférderung

.Bologna-Qualitats- und Mobilitdtspaket® zur Verbesserung der Lehre und der Anerkennung von Studienleistungen

Weiterfihrung der High-Tech-Strategie sowie des Hochschulpakts, der Exzellenzinitiative und des Pakts flir Forschung und Innovation.

Einflhrung eines Wissenschaftsfreiheitsgesetzes, das den Forschungseinrichtungen Globalbudgets und Mdglichkeiten aul3ertariflicher Vergu-
tung flr hochqualifiziertes Personal zugesteht

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt |

Ganztagsschulprogramm lauft Ende 2009 aus. Bisher nur ein allgemeines Bekenntnis zum bedarfsgerechten Ausbau
Kostenfreiheit von Kindertagesstatten

Schulsozialarbeit

Weiterfihrung Professorinnen-Programms, das die Gleichstellung in der Wissenschaft fordert

Steuerlich FUE-Foérderung: die Foérderung von forschenden Unternehmen in Form einer Steuergutschrift von 10% der Forschungsaufwendun-
gen war in den Regierungsprogrammen verankert. Wurde gestrichen. Damit entfallt ein zentraler Anreiz fur die Steigerung privater FUE-
Investitionen, die zwei Drittel des FUE-Volumens ausmachen.

Widerspriiche zu fritheren Aussagen

Mondmission: Peter Hinze und Ulrike Flach hatten im Bundestagswahlkampf noch eine nationale Mondmission fiir 1,5 Mrd Euro angekundigt.
Das Programm wurde aus dem Vertrag gestrichen.

Entgegen der klaren Ablehnung der Union von Beteiligungsmoglichkeiten des Bundes in der Bildungspolitik spricht der Koalitionsvertrag von
,Bildung als gesamtstaatlicher Aufgabe“ und dem Ziel einer ,Bildungspartnerschaft”.
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Familie und Kinder

Wichtigste Kritikpunkte ‘

Statt, wie wiederholt - zum Beispiel von der OECD — angemahnt, starker in Infrastruktur zu investieren, wird eine massive Erhéhung von Geldlei-
stungen versprochen, die ebenso unausgewogen wie unglaubwiirdig ist, da mit keinem Wort erwahnt wird, wo die erforderlichen Mittel — allein 4
Milliarden Euro fiir die geplante Kindergelderhéhung (auf 184 €) und 1,6 Mrd. Euro fir das Betreuungsgeld — herkommen sollen.

* In der Vergangenheit musste CDU/CSU jeder Euro Kindergelderh6hung abgerungen werden, jetzt wird Erhéhung auf 184€ versprochen.

» Keine konkreten Vorschldge zur Bekdmpfung von Kinderarmut (Kindergelderhéhung nutzt ALGII-Familien nichts) und zur Verbesserung des
Kinderzuschlages, die im Wahlprogramm der Union angekindigt war.

* Kein Wort zur schrittweisen Beitragsfreiheit fir Kitas, die im Wahlprogramm der Union angekindigt war, oder auch zu einer Beteiligung des
Bundes an Qualitatsverbesserungen

* Stattdessen Einfiihrung eines Betreuungsgeldes, das — wie jetzt schon in Thiringen zu besichtigen ist — ausgerechnet jene Kinder aus den
Kitas fernhalten wird, die frihe Forderung besonders nétig hatten. Worauf sich die Gutscheine fiir Kleinkinder beziehen sollen, die als Zuge-
stéandnis an die FDP ,gegebenenfalls“ an die Stelle des Betreuungsgeldes treten sollen, bleibt offen. Staatlich subventioniertes Friih-Englisch
ab 2 ist jedenfalls keine Alternative zur umfassenden Forderung in Krippe oder Kita.

Zentrale Inhalte

Direkte Familienleistungen

* Familienleistungsausgleich: Anhebung des Kinderfreibetrages auf 7008 Euro und des Kindergeldes auf 184 Euro ab 2010

*  Zum 1.1.2013 soll ein Betreuungsgeld bzw. ein Bildungsgutschein in Hohe von 150 Euro eingefihrt werden.

* Einflhrung eines Teilelterngeldes bis zu 28 Monaten und Abschaffung des doppelten Anspruchsverbrauches bei gleichzeitiger Elternzeit und
Teilzeitarbeit von Mutter und Vater

» Reform Unterhaltsvorschuss: Entburokratisierung und Verlangerung der Leistung bis zum 14. Lebensjahr eines Kindes (statt bisher bis 12.)

* Prifauftrag: Umgestaltung des steuerlichen Entlastungsbetrages fiir Alleinerziehende in einen Abzug von der Steuerschuld
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Betreuung
¢ weitere MalRnahmen flir einen verbesserten qualitativen und quantitativen Ausbau

* intensivere Vernetzung der Kinderbetreuung mit anderen familienunterstiitzenden Angeboten - Familienzentren und Mehrgenerationenhauser

e zwischen Bund und Landern abgestimmte Eckpunkte der frihkindlichen Bildung, insbesondere der Sprachférderung

* mehr Attraktivitat fir Kindertagespflege durch Anrechenbarkeit der erworbenen Qualifikationen auf die Ausbildung in padagogischen Berufen

* Prifauftrag: mehr Attraktivitat fir Au-Pair-Beschaftigung durch Anhebung der Altersgrenzen sowie Mdglichkeit der Verlangerung Aufenthalt

Arbeitszeit

* bisherige Initiativen fiir eine familienbewusste Arbeitswelt sollen zu einer groRen Kampagne erweitert werden
Kinder

* Neuauflage des Kinderschutzgesetzes incl. praventiver Malinahmen wie Elternbildung und Familienhebammen

e Gerichtliche Auseinandersetzungen wegen Kinderlarms sollen gesetzlich verhindert werden

» Starkung der Kinderrechte und Rucknahme der Vorbehaltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

e Das Thema ,Kinderarmut® in all seinen Dimensionen wird nicht ernsthaft angegangen.

* Mit einer Erh6hung von Gebihren, insbesondere bei Pflege und Gesundheit, werden finanzielle Mehrbelastungen gerade auch fir Familien
verbunden sein, die 20 Euro mehr Kindergeld im Monat bei weitem Ubersteigen.

Widerspriiche zu fritheren Aussagen

e Betreuungsgeld: Widerspruch zum eindeutigen FDP-Parteitagsbeschluss gegen ein Betreuungsgeld und zu friiheren AuRerungen von der
Leyens (,bildungspolitische Katastrophe®)

e Schon im Wahlprogramm der Union stand die Forderung nach beitragsfreien Kindergarten unter Finanzierungsvorbehalt. Jetzt aber kein Wort
zu beitragsfreien Kitas

15



Haushalt und Finanzen

Wichtigste Kritikpunkte

* Keine Gegenfinanzierung fur Steuersenkungen: Zum 1.1.2010 sind Steuersenkungen von 21 Mrd. geplant. Dazu gehdren die bereites be-
schlossenen MalRnahmen des Blirgerentlastungsgesetzes und zusatzlich Senkungen der Unternehmens- und Erbschaftssteuer. Fir den Zeit-
raum 2011 — 2013 sind zudem Senkungen um weitere 24 Mrd. Euro geplant. Es ist vollig unklar, wie das finanziert werden soll.

e Einrichtung des ,Schattenhaushalts® ist nur aufgeschoben (bis 2010), nicht aufgehoben.

» Stufentarif: Ein Stufentarif ist nur auf den ersten Blick eine Steuervereinfachung. Spatestens wenn ein Einkommen mehrere Steuerstufen
Ubersteigt, braucht der nicht entsprechend geschulte Steuerpflichtige wieder eine Steuertabelle oder einen Tarifrechner. Mit jeder Stufe erhéht
sich auch schlagartig die Grenzsteuerbelastung fur den Steuerpflichtigen. Das 3-Stufen-Modell der FDP enthalt mit jeder Stufe eine Tariferhé-
hung von 10 Prozent. Verdient man 1 Euro mehr und wirde damit eine neue Stufe erreicht, wirde sich die Grenzsteuerbelastung schlagartig
um 10 Prozent erhohen. Das 3-Stufen-Modell der FDP ware mit jahrlichen Mindereinnahmen von 80 Mrd. Euro verbunden. Profitieren wirden
davon vor allem die oberen Einkommensgruppen (Reduzierung Spitzensteuersatz auf 35%).

e Hohere Gebihren aufs Netto: Nach Schwarz-Gelb sollen kommunale Unternehmen nun Mehrwertsteuer zahlen wie private Unternehmen.
Dies bedeutet rund 4 Milliarden Euro Mehreinnahmen fir den Staat. Statt mehr Netto gibt es mehr Netto plus mehr Gebihren. Der Birger
aber wird Uber Gebihren wieder zur Kasse gebeten: Laut Mieterbund drohen pro Haushalt allein bei den Mull- und Abwassergebiihren Mehr-
kosten von jahrlich 150 Euro. Ebenfalls drohen deshalb die Stromkosten der Stadtwerke zu steigen.

» Reform der Erbschaftsteuer: Die Anderungen an der Erbschaftsteuer fir Unternehmen bedeuten Steuergeschenke fiir die Erben von Unter-
nehmen. Bereits heute gibt es keinen Fallbeileffekt — gibt ein Unternehmer sein Unternehmen vor Auslaufen der 7- oder 10-Jahresfrist auf,
muss er lediglich anteilig Erbschaftsteuer zahlen. Die vereinbarten Lohnsummenregeln dienen dem Erhalt von Arbeitsplatzen — und damit den
vom BVerfG geforderten Allgemeinwohlbelangen, die fur eine Befreiung von der Erbschaftsteuer notwendig sind. Eine Regionalisierung der
Erbschaftsteuer wirde die finanzstarken Lander einseitig bevorteilen. Hiermit wiirde Steuerkonkurrenz auch zu einem nationalen Thema zwi-
schen den Bundeslandern werden und ware ein weiterer Schritt in Richtung eines verscharften Wettbewerbsféderalismus'.

e Schwarz-Gelb stellt plant die Abschaffung der Gewerbesteuer. Ein Aufschlag auf die Einkommen- und Kdrperschaftsteuer bevorteilt die ohne-
hin schon starken Kommunen.

Zentrale Inhalte

» Reform der Einkommensteuer: Uber die geplanten Steuersenkungen zum 1.1.2010 hinaus sind Steuersenkungen im Gesamtvolumen von 24
Mrd. Euro geplant. Zum 1.1. 2010 soll der Kinderfreibetrag auf 7008 Euro und das Kindergeld um 20 Euro erhéht werden. Die Koalition will
den linear-progressiven Tarif der Einkommensteuer zu einem Stufentarif umbauen. Zahl und Verlauf der Stufen sind noch offen. Die Reform
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soll ,mdglichst zum 1.1.2011 in Kraft treten®.

Korrekturen Unternehmenssteuerreform: Union und FDP wollen die gesamte Gegenfinanzierung der Unternehmenssteuerreform wieder auf-
machen (u.a. Anderungen bei Mantelkauf, Zinsschranke, Escape-Klausel gewerbesteuerliche Hinzurechnungen). Sie konterkarieren damit
den Grundsatz ,niedrigere Satze, daflr breitere Bemessungsgrundlage®. Durch die Lockerungen bei den Verlustabzugsbeschrankungen
(,Mantelkauf“) wird der Zockerei insbesondere auch von Private-Equity-Firmen mit Unternehmensbeteiligungen wieder Tir und Tor gedffnet.
Die Lockerungen bei der Zinsschranke kommen nicht einmal 600 Unternehmen in Deutschland zu Gute. Die Anderung der Besteuerung von
Funktionsverlagerungen flhrt dazu, dass deutsche Firmen wieder Teilbereiche nahezu steuerfrei ins Ausland verlagern kénnen. Dabei haben
neuere wissenschaftliche Forschungen gezeigt, dass diese MaRnahmen sehr wirkungsvoll waren.

Reform der Erbschaftsteuer: Modifikation der Héhe und Zeitdauer der Lohnsummenregelung (Weiterfuhrung des Betriebes und Erhalt der
Arbeitsplatze), Absenkung der Steuerbelastung flr Geschwister (sinnvoll — die Einordnung der Geschwister in die gleiche Steuerklasse wie
.Fremde* hat fur viel Unmut gesorgt). Es soll geprift werden, ,0ob die Erbschaftssteuer hinsichtlich Steuersatzen und Freibetragen regionali-
siert werden kann*.

Einrichtung eines Nebenhaushaltes/Sondervermdgens: Damit sollen die notwendigen Zuschisse fur die Sozialversicherungssysteme (Kran-
kenversicherung: ca. 7 Mrd. Euro 2010; Arbeitslosenversicherung: bis zu 45 Mrd. Euro) ,fir die kommenden Jahre® zur Stabilisierung der Bei-
trage aufgebracht werden. Die Schulden werden bei einem Sondervermégen zwar keineswegs vertuscht (tauchen in Anlage zum Haushalts-
plan auf); der Haushaltsgrundsatz der Einheitlichkeit ist aber nicht mehr gegeben, was vom GG aber akzeptiert wird: Laut Grundgesetz sind
alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes in den Haushaltsplan einzustellen. Bei Sondervermdgen brauchen aber "nur die Zufiihrungen oder
die Ablieferungen eingestellt zu werden". Aber: In der Neuverschuldung des Bundes tauchen solche Sondertdpfe nicht auf, wohl aber bei der
Berechnung des Staatsdefizits laut EU-Stabilitatspakt. Auch fur die neue Schuldenregel (ab 2011) bleiben sie aufien vor.

Kommission zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung: ,Diese soll insbesondere auch den Ersatz der Gewerbesteuer durch einen kommu-
nalen Zuschlag auf die Einkommen- und Korperschaftsteuer prifen®.

Mehrwertsteuer-Reform: Eine Kommission soll Vorschlage fur eine ,Systemumstellung bei der Umsatzsteuer um dem Katalog der ermafigten
Mehrwertsteuersatze” machen. Der Mehrwertsteuersatz fur Beherbungsleistungen im Hotel- und Gaststattengewerbe soll auf 7% gesenkt
werden.

| Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

Gegenfinanzierungen zu ihren Steuerversprechen. Alle MalRnahmen stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

Keine konkreten MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung beschlossen — um den Stabilitats- und Wachstumspakt einzuhalten, sind Einspa-
rungen bzw. Steuererhéhungen jedoch zwingend.

Anderungen bei der Reform der Mehrwertsteuer und der Gewerbesteuer werden durch die Einrichtung von Kommissionen auf den Zeitpunkt
nach der Landtagswahl vertagt.
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* Die im Vertrag formulierten ,goldenen Regeln“ der Haushaltspolitik bedeuten im Klartext: Entsolidarisierung und Entstaatlichung. Staatliche
Leistungen werden nicht daruber definiert, was notig und gewlnscht ist, sondern sie sollen unter dem Druck der Schuldenregel zurtckgefah-
ren werden. Uber gerechte Mehreinnahmen zur Finanzierung des Gemeinwohls wird gar nicht erst nachgedacht.

Widerspriiche zu friiheren Aussagen |

e FDP hat die Einrichtung von Nebenhaushalten bisher immer abgelehnt und kritisiert.

* Die Union hat im Rahmen der F6Ko Il eine noch striktere Schuldenregel mit Ausschluss struktureller Neuverschuldung gefordert, um ,solide
Staatsfinanzen® (BM Schauble) und einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Es sollte ein ausgeglichener Haushalt spatestens 2013 er-
reicht werden (Otto Bernhardt Januar 2009: ,Wir gehen davon aus, dass wir 2012 wieder in der Normalitat sind“). Nun wird die Schuldenregel
umgangen, Wolfgang Schauble schlie3t einen ausgeglichenen Haushalt fur die nachste Legislaturperiode aus.

* Die angekindigten MaRnahmen zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und Finanzmarktregulierung stehen im Widerspruch zur Politik der
Union in der grofRen Koalition: Behinderung des Kampfes gegen Steuerhinterziehung, Bremsen bei der Finanzmarktregulierung (z. B. euro-
paische Regulierung von Hedge-Fonds). Die Liberalisierungen bei REITS stehen zu den Aussagen von strikteren Regeln ebenfalls im Wider-
spruch.
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Gesundheits- und Sozialpolitik

| Wichtigste Kritikpunkte '

Privatisierung der sozialen Risiken: Arbeithnehmer werden einseitig belastet; Unternehmen werden entlastet. Die Umstellung von Teilen der
Sozialversicherung weg von der Umlagefinanzierung hin zur Kapitaldeckung zeigen, Schwarz-Gelb hat aus der Finanzkrise nichts gelernt.
Damit wird klar, wer die Kosten der Wirtschaftskrise zahlen sollen — die Arbeithnehmer und die sozial Schwachen. Die Finanz- und Versiche-
rungswirtschaft bekommt insbesondere durch die Umsteuerung im Bereich Gesundheit und Pflege hin zu privater Risikoabsicherung ein mas-
sives staatliches Subventionsprogramm. Das Ziel, die ,Lohnnebenkosten” unter 40 Prozent zu senken, wird durch einseitige Kostenverlage-
rung hin zu den Arbeitnehmern erreicht.

Armutsverscharfende Verteilungswirkung flr Menschen in der Grundsicherung: Wahrend von der Erhéhung des Schonvermdgens nur 0,2-0,5
Prozent der Grundsicherungsempfanger profitieren, wird durch die zu prifende Pauschalierung der Wohnkosten ein Groldteil der Menschen
im Grundsicherungsbezug weiter verarmen und in abgehangte Wohnviertel verdrangt. Von Steuererhéhungen und Erhéhungen der Leistun-
gen fur Familien profitieren Grundsicherungsempfanger nicht. Schwarz-Gelb hat keine Armutsbekdmpfungsstrategie, Schwarz-Gelb verscharft
die Armut, besonders von Kindern!

Kopfpramie in der Krankenversicherung: Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags; Schaffung kassenindividueller, einkommensunabhangiger Arbeit-
nehmerbeitrage sowie steuerfinanzierter Sozialausgleich bedeutet Einstieg in die Kopfpauschale. Der Gesundheitsfonds und damit die ge-
rechte Verteilung der Beitragsgelder auf alle Kassen und Regionen werden abgeschafft. Durch Verschiebung der Reform auf 2011 und die
Einberufung einer Kommission wird diese klare Beschlusslage vernebelt. Das ist das Ende der solidarischen Finanzierung der Krankenversi-
cherung. Arbeitnehmer missen Kostensteigerungen allein tragen. Weg in die Zwei-Klassen-Medizin ist weiter getffnet. Menschen die die
Pramien nicht zahlen kdnnen, kdnnten zu Empfangern staatlicher Transferleistungen werden.

Starkung der PKV: Statt die Solidaritat auszubauen wird die PKV durch einen Ausbau des Zusatzversicherungsgeschéafts und schnellere
Wechselméglichkeiten fir GKV-Versicherte gestarkt. Die Privilegien der Privatversicherten werden ausgebaut.

Private Zusatzversicherung in der Pflege: Kostensteigerungen in der gesetzlichen Pflegeversicherung werden Uber verpflichtende, individuelle
und private Zusatzversicherungen versichert. Die Arbeitgeber werden von Kostensteigerungen der Zukunft entlastet. Es gibt eigentlich keinen
Grund, eine verpflichtende Versicherung fir gesetzlich Versicherte ,individualisiert” zu organisieren — dies kénnte auch im Rahmen einer soli-
darisch organisierten Versicherung geleistet werden. Einziges Ziel ist der Abbau der solidarischen Finanzierung zu Gunsten der privaten Ver-
sicherungswirtschaft.

Die Koalition hat keine Vorschlége fiir flexible Ubergdnge vom Erwerbsleben in die Rente und gegen Altersarmut: Verlangerung der Altersteil-
zeit wird abgelehnt. Sie lauft damit Ende des Jahres aus. Die Problematik ,Rente 67“ wird auch ansonsten vollstandig ignoriert. Mallnahmen
gegen Altersarmut werden gepruft — ggf. eine ,,Grundsicherung de luxe* eingefuhrt.
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Zentrale Inhalte

Grundsicherung:

* Anhebung des Schonvermoégens auf 750 Euro/Lebensjahr.

* Prifung weiterer Pauschalierungen bei den Kosten der Unterkunft/Prifung weiterer Pauschalierungen von Leistungen i.S. des Blrgergelds
der FDP

Rente:

Alterssicherungspolitik findet bei Schwarz-Gelb nicht statt. Gegen drohende Altersarmut wird de facto die Einfuhrung eine zweite Stufe der
Grundsicherung gepruft:

* Leistungsrecht: Prifung Verbesserung bei Berticksichtigung Erziehungsleistung; Prifung der Ausweitung des Berechtigtenkreises fir die ge-
forderte private Altersvorsorge, insb. Selbstandige; ,kostenneutrale“ Verbesserung des Erwerbsminderungsrisikos in der staatliche geforder-
ten Vorsorge (entweder durch Verkleinerung des Berechtigtenkreises, oder umgekehrt durch Leistungskirzung)

* Altersarmut: Eine Kommission erarbeitet ein Konzept, fur ein ,bedarfsorientiertes”, steuerfinanziertes Alterseinkommen ,oberhalb der Grund-
sicherung®. Im Klartext kann dies eine ,,Grundsicherung de luxe® bedeuten. Es geht nicht um armutsverhindernde Renten, sondern um eine
weitere Transferleistung.

* einheitliches Rentensystem Ost-West im Laufe der Legislaturperiode

Gesundheit:

In der Gesundheitspolitik von Schwarz-Gelb gibt es klare Verteilungsmuster flr eine Entsolidarisierung: Entlastung der Arbeitgeber; einseitige
Belastung der Arbeitnehmer durch Kopfpauschalen; Entlastung von Beitragszahlern in strukturstarken-, Belastung von Menschen in struktur-
schwachen Regionen; Verteuerung von Leistungen zu Lasten der Beitragszahler, Steigerung der Gewinne von Leistungserbringern (Pharmaindu-
strie und niedergelassenen Arzte). Im Einzelnen:

* Finanzierung & Leistungskatalog:
Beibehaltung der Finanzierungsstruktur bis 2011, danach Umbau zu einem System mit kassenindividuellen Kopfpauschalen und eingefrore-
nem Arbeitgeberbeitrag; Wahl- und Zusatzleistungen der PKYV fiir gesetzlich Versicherte; schnellere Wechsel von der GKV in die PKV nach
einem Jahr Wartezeit (bisher 3 Jahre); Uberprifung der Praxisgebiihr; Priifung Festkostenzuschussregelungen fiir weitere Bereiche (schlei-
chender Einstieg der Finanzierung in die Grundversorgung)

* Arzneimittelbereich
Beibehaltung des Mehr- und Fremdbesitzverbots von Apotheken; Verbot von sog. Pick-up-Stellen; Abbau von Regulierungen; Reform bei Zu-

20



lassungsverfahren (Insgesamt bedeutet dies, dass Preissteuerungs- und Kostendampfungsmechanismen abgebaut oder nicht ausgeschdpft
werden: daraus folgende Preissteigerungen gehen zu Lasten der Versicherten durch Verteuerung und/oder Leistungskurzung)

» Leistungserbringer (Arzte): Starkung des freien Arztberufs: Mindestgesellschaftsanteile bei MVZ von niedergelassenen Arzten (Bestands-
schutz fur niedergelassene Arzte); Regionalisierung der Honorare (Folge: Bezahlung und damit Versorgung richtet sich nach der strukturstar-
ke der Regionen — strukturschwache Gebiete werden abgehangt)

* Versorgung in strukturschwachen Gebieten: Offnungsklausel fiir ambulante Versorgung in Krankenhdusern in unterversorgten Gebieten; bes-
sere Versorgung von Gebieten mit Arztemangel: Delegation, finanzielle Anreize und Mobilitatshilfen; starkere Nachwuchsgewinnung. (durch
die Regionalisierung der Finanzierungsstruktur wird dieses Ziel Makulatur)

» Patientenschutzgesetz — Ausbau der unabhangigen Patientenberatung

Pflege:

* Finanzierung: Ergédnzende, verpflichtende, private (individuelle) Absicherung des Pflegerisikos (damit erfolgt eine einseitige Kostenverschie-
bung hin zu Arbeithehmern und die Zersplitterung der Finanzierungsstruktur, die die nachfolgenden Verbesserungen der Leistungen nahezu
unmoglich macht)

* Leistungen: Bessere Unterstlitzung der Pflegenden und Leistungserbringer (nicht der zu Pflegenden selbst — entgegengesetztes Leitbild zum
vorgelegten Reformkonzept des Pflegebedurftigkeitsbegriffs); starkerer Umstieg von Sach- zu Geldleistungen in der Pflege; Reform Pflegebe-
dirftigkeitsbegriff — bessere Absicherung von Demenz

* Fachkraftebedarf: Starkere Attraktivitat der Pflegeberufe — neues Berufsgesetz. Gleichzeitig Verstarkung der Pflege durch auslandische Pfle-
gekrafte

Menschen mit Behinderungen:

¢ Ausbau Barrierefreiheit

e Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Die Zahlung der Praxisgebihr soll in ein ,unblrokratisches Erhebungsverfahren® tGiberfihrt werden. Was das bedeuten soll, dazu schweigt die
Koalition.

e Schwarz-Gelb schweigt Gber die konkrete Umsetzung der Gesundheitsreform. Diese wird an eine Kommission delegiert und damit auf einen
Zeitpunkt nach der NRW-Wahl vertagt.

* Unfallversicherung: Es fehlen jegliche Angaben, wie die Union die Unfallversicherung konkret weiterentwickeln will. Eine Ausgliederung von
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Wegeunfallen ist nach den Formulierungen zu befiirchten.

e Schwarz-Gelb schweigt zur Reform der Eingliederungshilfe und birdet den Kommunen damit massiv anwachsende Grundsicherungslasten
fur Menschen mit Behinderung auf.

Widerspriche zu frilheren Aussagen

* Die Kanzlerin hat zugesagt hat, dass die Lasten der Krise gerecht verteilt werden und dass es keinen Sozialabbau geben wird: Wortbruch. Die
Zeche der Krise zahlen die Menschen mit normalen Einkommen durch einseitige Belastung mit SozialgebUhren.

* Die Kanzlerin wollte den Gesundheitsfonds und damit die gerechte Finanzierung des Gesundheitssystems gegen den Widerstand der FDP
beibehalten (Interview Apothekenumschau 09/2009), Wortbruch: Ab 2011 wird die solidarische Finanzierung abgewickelt. Ein Kopfpramiensy-
stem wird eingeflhrt.
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Gleichstellung

Wichtigste Kritikpunkte

* Es st keine Rede davon, Gleichstellung durchzusetzen wie im Grundgesetz vorgegeben. Begriff ,Gleichstellung als Querschnittsaufgabe“
oder Gender Mainstreaming kommt nicht vor im Text. Es bleibt wie zu erwarten bei vagen Ankiindigungen.

* Um eine Entgeltgleichheit zu erreichen, soll lediglich bei Wirtschaft geworben werden, sich am EDV-gestitzten Lohntestverfahren zu beteili-
gen. Gemeinsame Anstrengungen zur Uberwindung der Entgeltungleichheit sind zu bilanzieren. Kein Wort von der Rolle der Gewerkschaften,
keine verbindliche Vorgabe, wie mit den Ergebnissen umzugehen ist.

* Mehr Frauen in Fihrungspositionen — die Aussage wird gemacht. Anteil soll ,mafRgeblich“ erhéht werden, aber keine konkrete Zielvorgabe.
Instrument: Stufenplan, insbesondere zur Erhéhung des Anteils von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten. 1. Stufe des Stufenplans: ver-
bindliche Berichtspflichten und transparente Selbstverpflichtungen. Berichte haben wir langst, Selbstverpflichtungen haben seit 2001 nicht
zum Erfolg geflihrt. Verbindliche Mallnahmen und Zielvorgaben: Fehlanzeige!

* Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz wird nur unter dem Aspekt des Blrokratieabbaus thematisiert. Ein klares Bekenntnis zu konkreter
Antidiskriminierungspolitik fehit.

* Knackpunkt: Ausweitung bei den Mini-Jobs (Erhéhung und Dynamisierung der Grenze sozialversicherungsfreier Mini-Jobs wird ge-
pruft). Deutlich mehr Frauen als Manner sind in Minijobs beschéaftigt, und dann noch meistens fiir die Frauen als einzigem Job, nicht als
Zweitjob. Ausweitung von Minijobs geht zu Lasten regularer Beschaftigung.

* Knackpunkt: Verlangerung der Ehebestandszeit zur Erlangung eines eigenstandigen Aufenthaltstitels fiir auslandische Ehepartner — Abhan-
gigkeit vom Ehepartner steigt, z. B. in gewalttatigen Beziehungen

Zentrale Inhalte

Bestehende Benachteiligungen in Arbeitswelt, Politik und Gesellschaft beseitigen.
e Kultur der Vielfalt, ,diversity-Strategien, dabei insbesondere Existenzgriinderinnen und Selbstandige in den Blick nehmen.
* Rahmenplan zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern in allen Phasen des Lebensverlaufs.

Erleichterung des Wiedereinstiegs ins Berufsleben

e Aktionsprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg* wird in Partnerschaft mit der Bundesagentur fir Arbeit fortgeflihrt und ausgebaut.

» Es wird_geprift, inwieweit sich die lokalen Modelle des Programms, die sich als zielfihrend erwiesen haben, in die Flache Ubertragen und
verstetigt werden kdnnen. Dabei ist die Situation Alleinerziehender in besonderer Weise zu berlicksichtigen.




Uberwindung der Entgeltgleichheit

* Prinzip ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit” fir Frauen und Manner umsetzen und damit die Entgeltungleichheit Gberwinden. Wir werden in der
Wirtschaft daflir werben, das beratungsunterstiitzte Lohntestverfahren Logip-D einzusetzen. Hiermit sollen Entgeltunterschiede und deren Ur-
sachen festgestellt werden. (...) Die gemeinsamen Anstrengungen zur Uberwindung der Entgeltungleichheit sind zu bilanzieren.
.Der Offentliche Dienst muss eine Potentiale ausschdpfen, frauen- und familienfreundlicher zu werden®.

Mehr Frauen in Fiihrungspositionen

* Ziele des Bundesgleichstellungsgesetzes und des Bundesgremienbesetzungsgesetzes werden mit Nachdruck verfolgt.
prifen, ob und inwieweit Gesetze geandert und effektiver gestaltet werden mussen.

Anteil von Frauen in Flihrungspositionen in der Wirtschaft und im 6ffentlichen Dienst soll maRgeblich erhdht werden.
Stufenplan, insbesondere zur Erhéhung des Anteils von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten.

Stufenplan setzt in einer ersten Stufe auf verbindliche Berichtspflichten und transparente Selbstverpflichtungen.

Weitere Punkte
* Eigenstandige Jungen- und Mannerpolitik

* Bildungs- und Ausbildungsoffensive fir Migrantinnen

* Das Angebot einer vertraulichen Geburt soll geklart werden

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Ehegattensplitting voll erhalten, reales Familiensplitting (Union)

» Zwangsprostitution unter Strafe stellen (Union)
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Innen- und Justizpolitik

Wichtigste Kritikpunkte

» Kampf gegen Rechtsextremismus: Koalition setzt keine Prioritaten bei der Bekdmpfung des Rechtsextremismus. Die von uns 2005 noch ver-
hinderte faktische Kirzung der Finanzmittel im Kampf gegen Rechtsextremismus wird jetzt kommen, wenn die Bundesprogramme 2010 aus-
laufen. Hierdurch sind die seit 2001 mihsam aufgebauten Strukturen akut gefahrdet.

* Koalition bereitet Erschwerung von Prozesskostenhilfe flir Bedlrftige vor! Sie wollen prifen, wie ,missbrauchlicher Inanspruchnahme entge-
gen“ gewirkt werden kann. Hintergrund: CDU-Landern wird Rechtschutz fir Arme zu teuer! (Initiative Niedersachen und Baden-Wurttemberg).

* Es bleibt beim Optionszwang im Staatsangehoérigkeitsrecht. Ehen, die weniger als 3 Jahre bestehen stehen im Verdacht der Scheinehe.
Staatsangehdrigkeitsrecht / Optionsregelung bleibt! Kinder missen sich weiter zwischen der deutschen Nationalitat und die der El-
tern/GroR3eltern entscheiden. Koalition treibt damit weiter den Keil in die Migrantenfamilien.zu 1. Innere Sicherheit

Innere Sicherheit:

Der Bereich konserviert mehr oder minder die Ergebnisse der 16. LP. Die hier vorgenommen Veranderungen hatten wir Gberwiegend mittragen
kénnen. Die Konzessionen, die die FDP im Vergleich zu lhrem Wahlprogramm (samt Getose) erreicht hat, sind gering, aber gut verkauft (BKA-
Gesetz mit ,Groflem Lauschangriff und Online-Durchsuchung bleibt, Vorratsdatenspeicherung bleibt, Internetsperrengesetzt wird zumindest in

Krafttreten ...).

Die Ausnahme stellt der Kampf gegen Rechtsextremismus dar. Hier ist die Union mit ihnrem 2005 an uns gescheiterten Versuchen durchgedrun-
gen, das Thema als eines von vielen im Bereich Extremismus einzureihen. Damit schreibt die Union ihre Verharmlosungsstrategie des Themas
Rechtsextremismus, von dem eine erhebliche physische Gefahr ausgeht (140 Tote seit 1990), in den Koalitionsvertrag hinein. Es ist mit einer
Kirzung der Mittel nach Auslaufen der aktuellen Programme (Ende 2010) zu rechnen. Strukturen werden Bedroht, die jahrelang mihsam aufge-
baut worden sind.

*  BKA-Gesetz / Online-Durchsuchung bleibt!: Dass kinftig BGH-Richter zur Erlaubniserteilung zustandig sind ist (wirkungsvolle) Symbolpolitik.
Aber, dass der Generalbundesanwalt mit ins Verfahren genommen wird (,Vermittlung®...warum, wof(ir?), ist kritisch zusehen: Er ist Organ der
Strafverfolgung und nicht der Pravention. Damit riickt Eindruck nahe, dass Online-Durchsuchung kinftig auch in der StPO zu finden sein
konnte.

* Vorratsdatenspeicherung bleibt!: Koalition beschlie3t quasi Status Quo: Nach dem einstweiligen Beschluss des BVerfG darf nur bei ,dringen-
der Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit der Person" Daten an die Polizei weitergeben werden. FDP ist im Wahlkampf massiv fur die Verhin-
derung des Gesetzes eingetreten. Hatte sich im Bundestag an einer konstruktiven Regelung beteiligen kdnnen. Jetzt lassen Sie ihren Gerhard
Baum (klagt in Karlsruhe) im Regen stehen! Urteil kommt im Frihjahr.




* Internetsperren: Union setzt Sperroption durch. Gesetz wird in Kraft treten. Ein Jahr lang soll geléscht werden, danach Ergebnis ausgewertet
werden. Dann soll u.U. BKA Sperrlisten an Provider verschicken. Im FDP-Wahlkampf war Verhinderung des Gesetzes ein wichtiger Punkt, mit
dem man sich bei Piratenklientel angebiedert hat.

Rechtspolitik

* Zusammenlegung von Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit: War Bundesratsinitiative von Baden-Wurttemberg. Heftig kritisiert von allen
Sozialverbanden, DGB, Richterbund. Materien sehr unterschiedlich. Keine Aussage zur Kostenfreiheit des Sozialgerichtsweges. Akut zu be-
firchten, dass Armen der Weg zum Recht erschwert wird.

e Privatisierung des Gerichtsvollzieherwesens: SPD hat sich immer gegen diese marktliberale Forderung von Union /FDP gestellt: Gerichtsvoll-
zieher vollstrecken Gerichtsentscheidungen und nehmen damit hoheitliche Aufgaben wahr, die Grundrechte von Birgern in erheblichem Ma-
Re betreffen konnen. Dartber hinaus ist erhebliche Kostensteigerung fiir die Betroffenen (die sowieso nichts mehr haben) zu erwarten (Zy-
pries: ,durchschnittlich Gber 200 Prozent®).

Integration und Zuwanderung

* Auch hier kiindigt man quasi die Fortsetzung der Politik der vergangen Legislatur an. Bemerkenswert, dass es offenbar ein Punktesystem flr
die Migrationssteuerung geben soll, ohne es so zu benennen. Zuwanderer (neue wie alte) will man mit Vertragen verstarkt zu Integrationsbe-
muahungen verpflichten, die sich positiv auch auf den Erwerb der deutschen Staatsbuirgerschaft auswirken sollen (wie in Frankreich...wo sie
allerdings nichts wirklich verbessert haben...).

* Neben dem beschlossenen Nationalen Integrationsplan (von 2008) soll es kinftig auch Nationale Integrationspartnerschaften zwischen Bund,
Landern und Kommunen geben. Zudem soll eine Enquetekommission zum Thema Integration eingerichtet werden.

¢ |Im Ausland erworbene Qualifikationen will man besser und schneller anerkennen.

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Terrorcamps: Koalition will Wirksamkeit von § 89 a StGB uberprifen. Zu befiirchten ist, dass Union (wie versucht) allein an objektiven Tatbe-
stand ,Besuch von Ausbildungslager” Strafbarkeit kntipfen will.

Widerspriiche zu fritheren Aussagen

Bestehen vor allem bei der FDP (Wahlprogramm):

* Keine Praventivbefugnis fir BKA

e Verzicht auf Online-Durchsuchung

* Datenschutz ins Grundgesetz




Verstarkung der Programme gegen Fremdenfeindlichkeit und Extremismus
Keine Verscharfung Jugendstrafrechts
Doppelte Staatsbirgerschaft

Kommunales Wahlrecht nach 5 Jahren fur Nicht-Eu-Auslander
Sport ins Grundgesez
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Medien und Kultur

Wichtigste Kritikpunkte |

Keine MalRnahmen zur Verbesserung der schwierigen sozialen Lage Kulturschaffender

Uber die sich dramatisch zuspitzende Situation der Kultur, besonders der Soziokultur, angesichts der gigantischen Staatsverschuldung, kein
Wort: wenn die Regierung hier nicht gegenhalt, droht eine nachste Runde dramatischen Kulturabbaus.

Auch bei der Kultur besteht das Prinzip ,Privat geht vor dem Staat”: kein Bekenntnis zur Kultur als 6ffentlichem Gut, wohl aber die Kopplung
von kunstlerischer Gestaltungskraft und ,wirtschaftlich erfolgreicher Existenz®, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir private Kultur-
forderung. Dieser Tenor ermoglicht Schritte weg vom Kulturstaat hin zur weiteren Amerikanisierung, d.h. der zunehmender Privatisierung von
Kulturprivatisierung.

Das Gedenken verabschiedet sich von der Gleichrangigkeit: 21 Zeilen Auseinandersetzung SED-Diktatur gegenuber NS-Terror nur im Kon-
text der Hirschfeld-Stiftung (5 Zeilen) ist mal wieder ein Indiz fir die schleichende Verschiebung der burgerlichen Gedenkpolitik, weniger NS
mehr DDR.

Zentrale Inhalte

Die Ergebnisse sind nicht Gberraschend; Union/FDP haben viele Punkte schon langer in ihren Forderungskatalogen. Es finden sich aber auch
Themen, die auch die SPD vertritt oder wir sogar das Copyright haben (etwa ,Kultur ist Investition, nicht Subvention®)

Beim Thema ,Informationsgesellschaft und Internet* und ,Urheberrecht” wurden alle Stichworte und Forderungen der Verbande und Branche
aufgenommen (etwa Einflhrung Leistungsschutzrecht fir Verlage und Berticksichtigung Urheberrechte von Inhalten der Verlage im Online-
Bereich).

Informationsgesellschaft und Internet: fiir jeden Zugang und Chancen, Netzneutralitat, Schutz Personlichkeitsrechte und Datenschutz, E-
Government fordern, IT-Sicherheit garantieren, Forschung IT férdern.

Pressefusionsrecht: Absichtserklarung, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Presselandschaft zu sichern (es geht vorwiegend um Print-
medien, wobei immer mehr ,cross-mediale® Verflechtungen eine Rolle spielen); durch Uberprifung Medienkonzentrations- und Pressekartell-
recht. In der Aussage nicht viel und nichts Konkretes.

Die Klientel der Vertriebenenverbande wird bedient, ,Vertriebene, Aussiedler, deutsche Minderheiten“ haben sogar ein eigenes Kapitel

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

,Staatsziel Kultur ins Grundgesetz® taucht nicht auf (FDP und SPD Wahlkampfforderung). Nur die allgemeine und unverbindliche Formulie-
rung: ,Die Koalition wird Gesprache Uber etwaige Anderungen des Grundgesetzes mit den anderen Fraktionen im Deutschen Bundestag so-
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wie den Landern aufnehmen.

Auch diskutierte Aufnahme eines Textteils "Die Landessprache ist deutsch ..." ins GG ist taucht nicht wieder auf. Angela Merkel wollte die
Passage, ,Landessprache ist deutsch®, nicht ins Grundgesetz aufnehmen: "Ich war dagegen ..." und "Ich personlich finde es nicht gut, alles
ins Grundgesetz zu schreiben® (bei RTL).

Wirtschaftliche Beteiligungen von Parteien an Rundfunksendern, Zeitungsverlagen und anderen meinungsbildenden Medienunternehmen
sollten nach ersten Entwurfen ,auf den Prufstand®. Im finalen Koalitionsvertrag taucht das nicht mehr auf.
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Energie und Klimaschutz

Wichtigste Kritikpunkte

* Verlangerung der Laufzeiten der Atomkraftwerke: Mit der Verlangerung der AKW-Laufzeiten wird der nachhaltige Umbau der Energieversor-
gung gebremst und Monopolstrukturen werden manifestiert. In den Bau neuer effizienter Kraftwerke wird nicht investiert werden, wenn die
AKW weiterlaufen. Die Marktbedingungen fiir die Kraftwerkparks werden verschlechtert. Es ist zu vermuten, dass auch aufgrund der Wahlen
in NRW, kein Fahrplan vorgelegt wird, welche AKW wie lange laufen durfen. Konkrete Zeitplane und Bedingungen (z.B. Héhe eines mogli-
chen Vorteilsausgleiches) an die AKW-Betreiber bleibt die Koalition schuldig.

Zentrale Inhalte

Klimaschutz und Erneuerbare Energien:

* Die Koalition will laut KoaV ein Energiekonzept erarbeiten. Dies soll laut Medienberichten erst nach der NRW-Wahl erfolgen, um den Wahl-
kampf nicht zu storen.

* Als SofortmalRnahme ist die Erhéhung der EEG Vergutung fir modulare Anlagen, die vor dem 01.01.2009 in Betrieb waren, geplant. Dies ver-
schlechtert die Marktsituation der kleineren, nicht-modularen Anlagen. Diese MalRnahmen verandern die Férderungslandschaft drastisch.

* Energieeffizienz wird als zentrale Aufgabe gesehen. Allerdings sollen die Eigentimer und Unternehmer nicht ,tberfordert werden®. Das heift,
es wird keine verbindlichen Vorgaben, wie Energiemanagementsysteme, geben.

* Energieintensive Unternehmen sollen durch den int. Wettbewerb keine Nachteile haben und sollen daher von der Versteigerung der Emissi-
onsrechte ausgenommen bleiben. Bei den Verhandlungen will sich die Koalition fur ,faire Lastenverteilung einsetzen und vergleichbare Wett-
bewerbsbedingungen. Deutschland und andere Industrienationen missen aber mehr tragen als die anderen, weil allein diese Staaten das lei-
sten kénnen = Abkehr von der Vorreiterrolle.

* Der Emissionshandel ist das vorrangige Klimaschutzinstrument®. Es soll zu einem weltweiten System ausbauen. ,Alle Einnahmen aus dem
Handel mit CO2-Zertifikaten stehen dem Gesamthaushalt zur Verfigung®. Nur die daraus finanzierten KlimaschutzmalRnahmen (die laut EU
50% der Gesamteinnahmen betragen missen) sind davon in Rechnung zu stellen. Wenn das Geld aber dem Gesamthaushalt zur Verfliigung
steht, ist die wirkliche Verwendung fir Klimazwecke fraglich.

* Durch die geforderte 1:1 Umsetzung europaischer Vorgaben wird es zu Standardabsenkungen kommen.

Kernkraft
* Das Neubauverbot bleibt bestehen, die Laufzeiten werden verlangert, unter Einhaltung der ,strengen deutschen und internationalen Sicher-




heitsstandards®. In puncto Laufzeitverlangerungen soll der ,Stand der neuesten Technik" als Kriterium gelten, und nicht das Alter der Reakto-
ren.

» ,Der wesentliche Teil der zusatzlich generierten Gewinne aus der Laufzeitverldngerung der Kernenergie soll vom Bund vereinnahmt werden®.
Mit diesen Einnahmen sollen ,zukunftsfahige und nachhaltige Energieversorgung und -nutzung® geférdert werden.

» Das Moratorium fur Gorleben wird unverzuglich aufgehoben, um ergebnisoffen die Erkundungsarbeiten fortzusetzen. Die Endlager Asse ||
und Morsleben sollen geschlossen werden. Die Energieversorger sollen an den Kosten fir die SchlieBung der Asse Il beteiligt werden

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Welche konkreten Bedingungen es fiir die Energiewirtschaft flir die AKW-Verlangerung geben soll.

* Die Art und Weise der Einrichtung einer ,Netzgesellschaft” bei den Stromnetzen ist offen.

Widerspriiche zu fritheren Aussagen |

* Im Koalitionsvertrag wurden Regelungen zum CCS getroffen. Dieses Vorhaben war noch im Sommer 2009 an der CDU gescheitert.
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Verbraucherschutz, Umweltschutz und Landwirtschaft

Wichtigste Kritikpunkte

* Schwarz-Gelb hat sich gegen eine Ampel-Kennzeichnung ausgesprochen. Schwarz-gelb will die Angabe von Anteilen des Tagesbedarfs, die
mehr verschleiert als aussagt und somit nur der Wirtschaftslobby in die Hande spielt. Schwarz-Gelb verhindert eine klare und verstandliche
Kennzeichnung und ignoriert damit die Wiinsche und Bedurfnisse der Verbraucher.

* Eine wirkliche Starkung der Verbraucherrechte ist gar nicht gewollt. Kein Marktwachter ,Finanzen®, kein Verbot flir Schrottprodukte an Private.

* Schwarz-Gelb 6ffnet den Weg fur mehr Gentechnik in Deutschland. Viele Verbraucher lehnen Gentechnik in Lebensmitteln aber ab!

Zentrale Inhalte

Verbraucherschutz

e Schwarz-Gelb will den mindigen Verbraucher, die Informationsméglichkeit steht im Vordergrund Die Verbraucher werden nach diesem Leit-
bild im Informationsdickicht alleine gelassen. Keine Verbesserung im Bereich Durchsetzung von Verbraucherrechten. ordnungsrechtliche
MafRnahmen sind nicht vorgesehen.

* Bei den Finanzdienstleistungen flr Verbraucher soll die Finanzdienstleistungsaufsicht den Anlegerschutz unabhangig vom Vertriebsweg
Uberwachen: Dies bleibt hinter den Erwartungen, die llse Aigner geweckt hatte, weit zurlick. Keine einheitlichen Informationsblatter, kein Aus-
bau unabhangiger Finanzberatung.

* Beim erlassenen Anbauverbot fir die gentechnisch veranderte Maissorte MON810 wird der Ausgang des Gerichtsverfahrens abgewartet.
Der Anbau der gentechnisch veranderten Starkekartoffel Amflora fur eine kommerzielle, industrielle Verwertung wird unterstitzt.”

Landwirtschaft

* Es st eine Risikorlicklage fiir Landwirte vorgesehen
e Harmonisierung der Agrardieselsteuer
Umweltschutz

* Im KoaV ist ein Vorrang des Vertragsnaturschutzrechts vereinbart: Das heil3t, naturschutzrechtliche Vorgaben kénnen durch vertragliche Ver-
einbarung bspw. ausgehebelt werden. Die Vereinbarung hat dann Vorrang vor dem Ordnungsrecht.

* Bei Eingriffen in die Natur wird der monetare Ausgleich anderen Kompensationsmafinahmen gleichgestellt. Dies ist eine Abkehr von der bis-
lang gultigen Eingriffsregelung zugunsten der Wirtschaft.




Genehmigungsverfahren und Prifungen sollen verkiirzt und beschleunigt werden. Das kénnte im Klartext die Abschaffung der Offentlichkeits-
beteiligung bei den Genehmigungsverfahren bedeuten.

Griine Gentechnik

Die Koalitionare treten fur schnellere Zulassungen von gentechnisch veranderten Organismen (GVO) auf EU-Ebene ein. Hinter der Maxime
eine starkeren ,Wissenschaftsorientierung” wird versteckt, dass bestehende Bedenken der Bevdlkerung zukinftig eine geringere Rolle spielen
sollen.

Die Bundeslander sollen ,,innerhalb eines bundeseinheitlichen Rahmens von Kriterien flexibel eigenstandig Abstande festlegen kénnen, die
zwischen Feldern mit genetisch veranderten Pflanzen und solchen mit konventionellem oder 6kologischem Anbau einzuhalten sind.“ Statt sich
fur bundesweite Mindestabstande einzusetzen, folgt der Vertrag der CSU-Strategie: Gentechnik ja, nur nicht in Bayern.

Beim ,,Anbauverbot fir die gentechnisch veranderte Maissorte MON810 wird der Ausgang des Gerichtsverfahrens abgewartet. Der Anbau der
gentechnisch veranderten Starkekartoffel Amflora fur eine kommerzielle, industrielle Verwertung wird unterstitzt.*

Es soll eine ,fir Wirtschaft und Uberwachung praktikable Anwendung der im Gemeinschaftsrecht der EU festgelegten Nulltoleranz fiir nicht in
der EU zugelassene gentechnisch veranderte Organismen® ermoglicht werden. Damit setzt sich die Koalition faktisch fur die Beendigung der
Nulltoleranz-Politik ein.
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Verkehr und Stadte
Wichtigste Kritikpunkte

* Mehr Gebuhren fur Mill und Abwasser und teurere Bus- und U-Bahntickets: Die steuerliche Gleichstellung von kommunalen und privaten bei
der Mehrwertssteuer bedeutet schwacht die kommunale Daseinsvorsorge. Dies wird letztlich Mehrkosten fur Mull und Abwasser fir die Burger
bedeuten. Auch werden die Leistungen fiir den Offentlichen Personen Nahverkehr und fiir die kommunalen Versorger in der Abfallwirtschaft
teurer werden, zudem, weil laut Schwarz-Gelb der Staat bei der Mobilitat nur noch fur die Infrastruktur oder die Wettbewerbsregeln verant-
wortlich sein soll, nicht aber flr die Preise.

* Teure Mieten: Die Rechte der Mieter bei Gebaudesanierungen werden einseitig zu Gunsten der Vermieter beschnitten: ,Die Hirden im Miet-
recht fir eine energetische Sanierung zum gemeinsamen Vorteil von Eigentimern und Mietern werden gesenkt®. Baumalinahmen zur energe-
tischen Sanierung mussen geduldet werden und berechtigen zukunftig nicht mehr zur Mietminderung.

* Bahnprivatisierung: Die Koalition will ,sobald der Kapitalmarkt es zulasst“ die Transport- und Logistiksparten der Deutschen Bahn (voll) priva-
tisieren.

* Es wird ein veraltetes Verstandnis der Mobilitat zugrunde gelegt. Bessere Mobilitat heifdt nicht zugleich mehr Mobilitat.

Zentrale Inhalte

* Modellregionen fiir Elektromobilitét. Staatliche Aufgabe dabei ist nur die Forschung und die rechtlichen Rahmenbedingungen. Der Aufbau
eines Netzes von Ladestellen etc. ,ist Aufgabe der Privatwirtschaft®.

» Staat nicht mehr fur Mobilitat verantwortlich: Nur noch fir die Infrastruktur oder die Wettbewerbsregeln, nicht aber fir die Preise! ,Die Aufga-
ben von Staat und Privatwirtschaft im Verkehrssektor missen verniinftig abgegrenzt und geordnet sein. Aufgabe der Privatwirtschaft ist es,
Personenverkehr, Gltertransport und Logistik zu betreiben. Aufgabe des Staates ist es, eine zukunfts- und leistungsfahige Infrastruktur zu ga-
rantieren, fur faire Wettbewerbsregeln zu sorgen sowie den Unternehmen Planungssicherheit zu gewahrleisten®.

e Schwarz-Gelb fordert beim OPNV einen ,Vorrang kommerzieller Verkehre*.

* Lockerung der Einfahrverbote der Stadte (Feinstaub)

* Die Deutsche Bahn soll in Etappen privatisiert werden. ,Sobald der Kapitalmarkt dies zulasst, werden wir eine schrittweise ertragsoptimierte
Privatisierung der Transport- und Logistiksparten einleiten®. Der konzernweite Arbeitsmarkt soll erhalten bleiben.

* Es soll Prazisierungen im Luftverkehrsgesetz geben, um ,wettbewerbsfahige Betriebszeiten* von Flughdfen zu ermdglichen. Es soll daher
eine ,gleichberechtigte und konsequente Nachhaltigkeitsabwagung von wirtschaftlichen, betrieblichen und dem Larmschutz geschuldeten Er-
fordernissen auch bei Nachtfligen® geben.




* Die Kapitalprivatisierung der deutschen Flugsicherung soll gepruft werden

* Beim Flugverkehr will die Koalition ,international wettbewerbsfahige Betriebszeiten sicher stellen®, im Klartext geht es um die Lockerung des
Nachtflugverbotes.

* Das deutsche Guterkraftverkehrsgewerbe soll durch den Abbau ,von Wettbewerbsverzerrungen auf europaischer Ebene” unterstitzt werden. |

Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Die Koalition will die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG) weiterentwickeln u. a. mit der Prufung der Herstellung eines “Fi-
nanzierungskreislaufs Stral3e” unter direkter Zuweisung der Lkw-Maut an die VIFG. In friheren Entwirfen des Vertrags stand explizit, dass
die Einnahmen aus der LKW-Maut nur noch der Stralle zugute kommen sollen und nicht mehr der Schiene. Mdéglicherweise ist das damit ge-
meint.

* Wahrend der Koalitionsverhandlungen wurde Uber die Einfihrung einer PKW-Maut diskutiert. Im Koalitionsvertrag steht nichts mehr zu die-
sem Thema. Ausgeschlossen wird nur eine City-Maut.

* Der genaue Zeitplan und Ablauf der Bahnprivatisierung ist nicht genannt.
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Wirtschaft und Mittelstand

Schwarz-Gelb warmt die Idee einer ,Sonderwirtschaftszone Ostdeutschland” wieder auf. Eine Regierungskommission soll Konzept zur Um-
setzung in Modellregionen erarbeiten

Keine sozialen und ékologischen Kriterien im Vergaberecht, sondern rein wettbewerbsorientiert

Blinde Privatisierungspolitik im Sinne einer ,Ausstiegsstrategie® der 6ffentlichen Hand

Zentrale Inhalte

Kapital fir den Mittelstand: Reform der KfW-Bankengruppe zu einer Mittelstandsbank. Einflihrung von Kreditmediatoren; auch im Deutsch-
landplan; wir nennen es Ombudsmann, Evaluation des Deutschlandfonds, High-Tech-Grinderfonds Il, Ausweitung des Angebots an Mikro-
krediten,

Monopolentflechtungen: Verscharfungen beim Kartellrecht. Ergdnzung GWB um einen ,Entflechtungsparagraph®, als letztes Mittel, wenn alle
kartellrechtlichen Moéglichkeiten versagen.

Forschungs- und Innovationsférderung

o Weiterer Ausbau der Férderprogramme flr Existenzgrindungen.

o High-Tech-Grinderfonds Il (als PPP) auflegen.

o Die bisherigen Forderprogramme wie ZIM (Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand) werden weitergefihrt.
o Die steuerliche Innovationsférderung bzw. Forschungsférderung soll kommen.

Reform des Insolvenzrechts: Vereinfachung von Insolvenzplanverfahren und starkere Ausrichtung auf Frihsanierung, keine Pivilegierung der
Sozialkassen mehr

Birokratieabbau: Das Ergebnis bekraftigt die in der GroRen Koalition verabredete Linie: bis 2011 weiterer Abbau der Informationspflichten um
25 %. Starkung Normenkontrollrat, Modellregionen flr Blrokratieabbau.

Ausstiegsstrategie fiir die Beteiligung der 6ffentlichen Hand an Unternehmen

Vergaberecht: Mehr Wettbewerb im Vergaberecht durch weitere Reformen.
Breitbandausbau: Bei diesem Thema bleibt es bei den Verabredungen und Beschlissen (Konjunkturprogramm 2009).

Unternehmenskultur: siehe Abschnitt ,Antworten auf die Finanzkrise"




Wozu Schwarz-Gelb (noch) schweigt

* Die Privatisierungspolitik bleibt im Nebuldsen, véllig unklar ist, was privatisiert werden soll.

* Die Modellregionen, die den regionalen Besonderheiten Deutschlands Rechnung tragen sollen bedeuten eine Reduzierung der Sozial- und
Lohnstandards. So wird Ostdeutschland eher unattraktiver fir Fachkrafte, die regionale Kaufkraft wiirde geschwacht. Zur konkreten Umset-
zung soll eine Experten-Kommission eingesetzt werden.
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Europapolitik

Wichtigste Kritikpunkte

Der Koalitionsvertrag enthalt keine einzige Vereinbarung darlber, auf welche Weise die soziale Dimension des europaischen Einigungspro-
zesses gestarkt und das soziale Europa ausgebaut werden soll. Die Fortentwicklung europaischer Arbeitnehmerrechte, die Starkung von Mit-
bestimmung und Gewerkschaftsrechten auf europaischer Ebene, die Uberpriifung européischer Rechtsakte auf ihre sozialen Folgen fiir die
Menschen sowie klare Ziele fiir soziale Mindeststandards im europaischen Binnenmarkt finden im Koalitionsvertrag nicht statt. CDU/CSU und
FDP stehen flir Europa des Marktes und wollen die Grundlagen fir einen Wettbewerb um niedrige Standards im europaischen Binnenmarkt
schaffen.

Im Koalitionsvertrag findet sich kein klares und eindeutiges Bekenntnis zur den von den EU-Staats- und Regierungschefs einstimmig gegebe-
nen Beitrittsperspektiven fir die Staaten des westlichen Balkans und der Turkei. Die neue Bundesregierung kommt hierdurch ihrer Verantwor-
tung fir Stabilitdt und Sicherheit auf dem Kontinent nicht nach und sendet ein fatales Signal an die reform- und beitrittswilligen Staaten in der

Region.

Der Koalitionsvertrag enthalt keine Aussagen zu einem Abschmelzen der Ausgaben fir die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) zugun-
sten von Investitionen in Forschung und Entwicklung im Rahmen einer Reform des EU-Haushaltes. Dies ist mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft im globalen Wettbewerb unverantwortlich.

Zentrale Inhalte

Erweiterungspolitik: Erweiterung mit Augenmal3. Keine Abstriche/strikte Einhaltung der Kopenhagener-Kriterien, kein Beitrittsautomatismus.
Malgeblich bei allen Beitritten ist Beitrittsfahigkeit der Kandidaten und Aufnahmefahigkeit der EU. Die mit Tlrkei 2005_aufgenommenen Bei-
trittsverhandlungen sind Prozess mit offenem Ende, dessen Ausgang sich nicht garantieren lasst. Sollte EU nicht aufnahmefahig oder Turkei
die Kriterien nicht erflllen, muss Turkei privilegiert an EU angebunden werden.

Europaische AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP/ESVP): Starkung gemeinsamer europaischer Au3enpolitik durch Schaffung des Hohen
Vertreters fiir die EU-AuRenpolitik. Hierzu soll kiinftiger Europaischer Auswartiger Dienst (EAD) ,organisatorisch unabhangig® aufgebaut wer-
den. Langfristiges Ziel ist Aufbau einer europaischen Armee unter voller parlamentarischer Kontrolle. EU soll eigene Planungs- und Fihrungs-
fahigkeiten erhalten. Starkung einer gemeinsamen europaischen Abrustungspolitik.

Bilaterales Verhaltnis zu Frankreich/Polen: Maglichkeiten des Weimarer Dreiecks intensiv ausschépfen und gemeinsame bilaterale Initiativen
zur Vertiefung der europaischen Einigung.

EU-Finanzen: Ablehnung EU-Steuer und Beteiligung der EU an nationalen Steuern. Beitrdge der Mitgliedstaaten dirfen ein Prozent des BNE
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nicht Gberschreiten. Keine EU-Kompetenzen zur Abgabenerhebung oder zur Kreditaufnahme.

EU-Binnenmarkt/Blrokratieabbau/EZB: Binnenmarkt konsequent vollenden und Schaffung eines Rahmens fur funktionierenden und unver-
falschten Wettbewerb. Konsequente Umsetzung des EU-Aktionsplans zum Burokratie-Abbau um 25% bis 2012. Verteidigung der Unabhan-
gigkeit der EZB und Schaffung einer einheitlichen EU-weiten Bankenaufsicht.
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Internationale Politik

Wichtigste Kritikpunkte

Die von Deutschland auf europaischer und internationaler Ebene vertraglich eingegangenen Verpflichtungen zur schrittweisen Erhéhung der
deutschen o6ffentlichen Entwicklungsleistungen (ODA) auf 0,7% des BSP stellt der Koalitionsvertrag unter Finanzierungsvorbehalt und gibt
dieses Ziel hierdurch de facto auf. Es ist absurd, dass mit der FDP eine Partei das Entwicklungsressort verantwortet, die dieses fir die deut-
sche Aulenpolitik so wichtige Ressort abschaffen wollte und die von Deutschland vertraglich verbindlich zugesagten finanziellen Verpflichtun-
gen zur Solidaritat mit den armsten Staaten der Welt immer in Frage gestellt hat.

Die Regierungsparteien hohlen den Parlamentsvorbehalt des Deutschen Bundestages bei der Entsendung der Bundeswehr im Rahmen von
Auslandseinsatzen aus. Nichts anderes bedeutet die Vereinbarung, nach welcher die Koalitionsfraktionen fir ,besondere” Falle in denen eine
,zeitnahe und ausreichende Information des Parlaments durch die Bundesregierung nicht sichergestellt werden kann*, ,Initiativen zur Ande-
rung des Parlamentsbeteiligungsgesetzes oder zur Schaffung von Vertrauensgremien® erarbeiten sollen.

Der Koalitionsvertrag enthalt keine Aussagen und keine klaren Kriterien fir eine restriktive Rustungsexportpolitik. Einseitig verweist der Ver-
trag auf die ,wirtschaftspolitische Bedeutung® einer ,leistungsfahigen nationalen wehrtechnischen Industrie®.

Zur sozial gerechten und Okologischen Gestaltung der Globalisierung trifft der Koalitionsvertrag keine Aussagen: Die Verankerung von sozia-
len und 6kologischen Kriterien in internationalen Handelregelwerken ist ebenso wie die Starkung der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) keine Zielbestimmung der kunftigen Regierungspolitik.

Zentrale Inhalte

Deutscher Sitz im UN-Sicherheitsrat: Im Rahmen einer Gesamtreform der UNO und des Sicherheitsrates ist langfristiges Ziel eine gemeinsa-
mer standiger Sitz der EU. Auf dem Weg dorthin ,bleibt* Deutschland bereit, mit der Ubernahme eines standigen Sitzes im Sicherheitsrat gré-
Rere internationale Verantwortung zu tbernehmen.*

Wehrpflicht/Reform der Bundeswehr: Grundsatzliche Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht. Reduzierung des Wehrdienstes auf sechs
Monate bis zum 1. Januar 2011. Einsetzung einer Kommission, die bis ende 2010 Vorschlage fiir eine neue Organisationsstruktur der Bun-
deswehr, inklusive Straffung der Flihrungs- und Verwaltungsstrukturen, erarbeitet.

Transatlantisches Verhaltnis: Nachdrickliche Unterstiitzung der abristungspolitischen Initiativen der neuen US-Administration, einschlief3lich
des Ziels einer atomwaffenfreien Welt. Intensivierung der transatlantischen Wirtschaftsbeziehungen im Rahmen eines Transatlantischen Wirt-
schaftsraumes.

Sicherheitspolitik/NATO: NATO-Rat muss zentraler Ort der sicherheitspolitischen Debatte des Biindnisses werden. Ziel ist euro-atlantische
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Sicherheitsarchitektur in enger Partnerschaft mit Russland. Rolle des NATO-Russland-Rats muss gestarkt werden.

Abristung/Rustungskontrolle: Abristung und Ristungskontrolle ,zentraler Baustein einer globalen Sicherheitsarchitektur®. Trend neuer Aufri-
stungsspiralen umkehren und ausstehende Ratifizierung des Atomteststoppvertrages und des KSE-Vertrages nachholen. Neue Initiativen flr

vertragsgestutzte Abriistung bei Atomwaffen. Im Rahmen der NATO und bei US-Administration fur Abzug der in Deutschland verbliebenen
Atomwaffen.

Afghanistan: Afghanistan-Strategie ,auf internationaler Konferenz in Kiirze* auf neue Grundlage stellen. Schrittweise Ubergabe der Verant-
wortung an Autoritaten in Afg. in Abstimmung mit unseren Partnern. Anstrengungen bei Europaischer Polizeimission (EUPOL) und Ausbildung
afg. Sicherheitskrafte verstarken, so dass ein schrittweiser Abzug in Absprache mit Partnern ermdglicht wird.

Menschenrechtspolitik: Weltweite Abschaffung der Todesstrafe. Starkung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) und des europaischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR). Fortflihrung und Intensivierung des Rechtsstaatsdialogs mit China.
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